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Editorial - A ignoréancia e o busilis da questao

Rogério Gomes

O Diério de Noticias, Sabado, 11 de Abril, publicou
duas noticias com os titulos seguintes. “Aveiro.
Direccdo Regional transfere-se (mas pouco) " e
“Taxa da Agua motiva processo de cAmaras contra
o Estado”.

Como sabemos — alguns felizardos nao saberédo, a
noticia passou-lhes despercebida — o senhor
Ministro da Economia decidiu recentemente
transferir de Coimbra para Aveiro a direccdo
regional de economia da regido Centro.

A transferéncia ndo se deve a uma concepcao
alternativa da organizagéo periférica do Ministério.
N&o tem por base um estudo visando o aumento
da efichAcia dos meios disponiveis. Alias, o0s
funcionarios da direccao regional apressaram-se a
esclarecer que apenas 20% do despacho da
direccao regional tem a ver com Aveiro.

N&ao se tratou de definir um novo posicionamento
regional para Leiria, eventualmente, sei la eu, a
sua integracdo em Lisboa e Vale do Tejo, dada a
distincia a que a numerosa e importante
comunidade empresarial de Leiria agora ficard dos
servigos periféricos do Ministério da Economia da
regiao Centro.

N&o se tratou sequer de estabelecer um novo
posicionamento geografico coerente com outros
servicos periféricos da Administracdo central na
regido centro. Que se saiba, a CCDR Centro nao
planeia tdo cedo sair de Coimbra e o mesmo se
passa com varias dezenas de estruturas periféricas
da Administracdo sediadas em Coimbra. Que se
saiba, ninguém na regido Centro, ou na
Administracao central, para la do senhor Ministro
da Economia, pensou em transferir servicos
periféricos sediados em Coimbra, para Aveiro.

Terd sido um estudo financeiro? Algum calculo
obscuro indicou economias de escala na
transferéncia dos servicos para Aveiro? Nada
disso. N&o houve a menor motivacdo, ou estudo
econdémico ou financeiro, nesta decisdao do Ministro
da Economia.

A razdo, profunda, decisiva, evidente para o

senhor Ministro, foi a promessa eleitoral que fez
nesse sentido. Quando, nas ultimas legislativas, se
candidatou por Aveiro. Nao, ndo estou a inventar.
Foi a razdo que o gabinete do senhor Ministro
apresentou a Comunicacdo Social como
fundamento da decisdo, conforme foi noticiado e
nao desmentido.

Dane-se o0 interesse publico. Esqueca-se o0
Ordenamento do Territério. Qual combate as
assimetrias regionais! Isso do posicionamento dos
meios  publicos tendo em atencdo as
necessidades, € perfeitamente inoportuno. Até
porgue uma promessa, € uma promessa.

Mas ainda ndo chegava. Em 11 de Abril, o Diario
de Noticias veio esclarecer a Nacdo acerca das
nuances da decisdo, recentemente divulgadas pelo
senhor Ministro da Economia: a mudanca da
direccdo regional de economia do Centro é para
fazer até ao Verdo...mas ficard em Coimbra “parte
substancial” dos servicos, de modo a evitar
“disturbios desnecessarios”.

Ao ler esta noticia, ndo sei se fiquei esclarecido, ou
estarrecido. De que vale tentarmos determinar
racionais para as decisdes sobre o Territério? De
gue vale a prudéncia, a densidade, a profundidade
com que apreciamos e construimos Ideias
relativamente a nossa organizacao territorial e a
organica da Administracédo central?

Existem nesta Plataforma pessoas que debatem
profundamente o modo de nos organizarmos
regionalmente, pondo-se em causa, para muitos, a
utilidade de manter estruturas periféricas de ambito
regional, relevando-se as vantagens de uma
estruturacao forte e coerente em redor das NUT 3,
reforcando-se as associacbes de municipios,
agilizando-se modelos societarios a esse nivel,
estabelecendo-se novos instrumentos de politica e
novas formas de organizacéo.

Estuda-se ponderadamente as consequéncias de
cada proposta. Todos estamos cientes que o
Ordenamento do Territério terd de ser uma cereja
no topo do bolo de uma governacdo que lance
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Portugal no futuro.

Nao é, para nos, matéria para ligeirezas e muito
menos para precipitacbes. A todos preocupa, a
todos interessa. Procura-se, com humildade,
estabelecer opinides com fundamentos salidos.
N&o conheco nesta Plataforma quem tenha a este
respeito uma ideia encerrada e final. Quem pense
que ja sabe tudo. Sempre apreciei o interesse e o
respeito de todos por escutar e debater novas
ideias, novos estudos, novas perspectivas, desde
gue sejam cuidadosas e realistas.

Este é, alids, o caminho para chegarmos a
solucBes exequiveis, econdmicas e eficazes, que
ponderem os verdadeiros interesses locais e supra
locais, assim como o0s meios disponiveis e as
performances melhores e piores dessa miriade de
organismos periféricos, que pululam na nossa
Administracdo com bem mais competéncias que
meios.

E de repente olhamos para a televisdo e vemos um
Primeiro-Ministro dizer que no proximo mandato
avancara com a “regionalizacdo”, a cinco regibes.
Sem um estudo. Sem cuidar de saber se hoje
ainda se justifica esta divisdo territorial ou regides
desta dimensdo. Porque ndo se estudou o
insucesso das “politicas regionais” lancadas e
geridas pelas CCDR. Porque néo se parou sequer
para pensar. Partindo-se do principio, talvez
ingénuo, seguramente irreflectido, de que o que foi
pensado e concebido ha 20/30 anos, se mantém
adequado para hoje e para futuro.

Depois, olhamos para o jornal a 11 de Abril e
percebemos tudo. Como € que pessoas assim, que
chegam, neste caso, a Ministro da Economia,
podem ajudar a conceber uma estratégia de
organizacao territorial para o Pais? Se elas ndo
dao sequer mostras de perceber para 0 que serve.
Se o Pais tem um Ministro da Economia que anda
pelo Territorio e pela sua administracdo como um
Elefante num jardim, como pode o0 respectivo
Primeiro-Ministro  estabelecer  Politica  mais
esclarecida?

A organizacdo regional — nés é que nao
entendemos nada — parece afinal ter a funcéo
bésica e primordial de compor uma plataforma de
promessas politicas eleitorais, sem imaginacéo,
nem realismo. Sem sabedoria, sem senso e sem
pudor. Como se Vé.
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Portugal sempre se teve de fazer apesar disto.
Geracg0les houve para quem foi mais facil deitarem-
se ao mar que organizar o Pais. Percebe-se
porqué.

Outra iluminacdo governamental na vertente dos
organismos periféricos da Administracdo central,
foi a criagdo das Administragcbes de Regido
Hidrografica.

O Governo, na eminéncia de ter todos os sistemas
multimunicipais de aguas do interior centro e norte,
assim como no Alto Minho, em situacdo de
fragilidade econdémica e financeira — € 0 que se
passa ja com 12 sistemas em 18, de acordo com o
regulador; sem solucBes solidas de auto
sustentabilidade econdmica e financeira para as
CCDR, que pretende, pelo menos assim o afirma,
transformar em verdadeiros e descentralizados
organismos regionais; sem solucgdes relativamente
a defesa da costa; sem descentralizar as
competéncias relacionadas com a valorizacao dos
recursos hidricos para o poder local, onde ha muito
deveriam  estar...decidiu-se a criar mais
organismos periféricos: as Administracdes de
Regido Hidrogréfica.

Nada se aprendeu com a experiéncia de Guterres
da autonomizacdo das direc¢bes regionais do
ambiente e dos recursos naturais.

Agora, laborando mais profundamente no erro,
como nao se sabe como sustentar tais organismos,
porque as receitas que vao tirar as CCDR parecem
nao chegar, criou-se mais uma taxa. A Taxa dos
Recursos Hidricos, também chamado Imposto da
Agua. Que é calculada em funcdo dos metros
cubicos de 4gua que as camaras municipais ou as
concessionarias fornecem aos utentes. E que, nos
termos legais, “visa compensar 0 beneficio que
resulta da utilizacdo privativa do dominio publico
hidrico, o custo ambiental inerente as actividades
susceptiveis de causar um impacte significativo
nos recursos hidricos, bem como o0s custos
administrativos inerentes ao planeamento, gestéo,
fiscalizacdo e garantia da quantidade e qualidade
das &guas”. Assim mesmo, tudo misturado, foi
prevista no artigo 78° da Lei da Agua, de 2005 e
desenvolvida noutro diploma de 2008, conforme
explica o Diario de Noticias.

O que o Diario de Noticias nédo explica, nem
ninguém, alids, € como esta taxa e estas
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Administracdes se compaginam com o PEAASAR
Il - Plano Estratégico de Abastecimento de Aguas
e de Saneamento de Aguas Residuais 2007-2013,
promovido pelo mesmo Governo, alids, pelo
Ministério do Ambiente que tutela as ARH.

E que esta Taxa, que o Ministério reconheceu
poder “estar sobredimensionada”, vai
sobrecarregar as camaras e portanto,
indirectamente, os consumidores de agua, que
acabarado por ser quem paga.

Ora 0 PEAASAR Il afirma sem hesitacfes, na sua
pagina 78, que “a fixacdo de objectivos e medidas
tem necessariamente de ter em conta que toda a
problematica enunciada gira em torno de um
aspecto fulcral, que é a questédo tarifaria. Pode-se
afirmar que uma politica de financiamento que
garanta a cobertura integral de custos sera o motor
para a resolucdo da maior parte das questbes em
aberto.” Apesar do excessivo numero de palavras
utilizado, pode-se ser mais claro?

Portanto, ou ha aumento de tarifas, ou ndao ha
“cobertura integral dos custos”, nem “resolucao da
maior parte das questdes em aberto”. Donde s6 se
pode deduzir que: a) ou o Governo vai aumentar
as tarifas para resolver a dificil situagdo econémica
dos sistemas multimunicipais de captacgdo,
tratamento e abastecimento de 4guas — a situagéo
gue desnecessariamente criou com as suas
politicas de concentracdo das fontes de captacéo,
de capital intensivo...b) ou o Governo diz isto num
documento estratégico s6 para nos assustar. A
segunda ndo é crivel, pois ndo?

Mas entdo, se os aumentos de tarifas da adgua séo
um objectivo estratégico assumido pelo Governo
para o periodo 2007-2013, como € que 0 mesmo
Governo estabelece uma outra Taxa dos Recursos
Hidricos, também contabilizada sobre o consumo
da agua, para aplicar agora, isto €, no mesmo
periodo, taxa que 0Ss municipios nao poderdo
sendao repercutir sobre os mesmos consumidores a
guem o planeamento estratégico do Governo prevé

aumentar o prego da agua?

Seréd que alguém no Governo acha que estamos
num extraordinario momento de expansao
economica e de melhoria generalizada do poder de
compra, pretendendo por essa razdo desenvolver
cumulativamente as medidas de agravamento
fiscal e de precos relacionadas com o
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financiamento do sector publico hidrico? Porque
nao é crivel que ndo leiam os documentos que
aprovam.

Até porque o mesmo PEAASAR estabelece um
guadro institucional claro para “o planeamento,
gestdo, fiscalizacdo e garantia da quantidade e
qualidade das 4&guas”. S&o o0s sistemas
multimunicipais, a EPAL, as Aguas de Portugal
como estrutura  publica integradora  dos
investimentos e da organizacdo empresarial do
sector. Portanto, o Pais parece ter uma estrutura
empresarial estabelecida para enfrentar a parte de
ledo dos problemas e desafios que justificam a
taxa da agua e seguramente, 0s organismos que
se destinam a gasta-la, as tais ARH.

E estes organismos, além disto, vdo ainda
arrecadar meios financeiros que eram até ao
momento muito importantes para a
sustentabilidade das CCDR. De tal modo que,
neste momento de profunda crise social, a
prioridade das CCDR parece estar a ser a de
conceber e arrecadar receitas. Esclarecedor
quanto a potencial situacdo de autonomizagdo em
gue se estdo a colocar as CCDR.

A noticia, que justificou este artigo, € a de que
afinal, segundo a opinido de constitucionalistas de
créditos firmados, a Taxa sofrerd, além de tudo o
mais, de inconstitucionalidades diversas. E o
presidente da Associacdo Nacional dos Municipios
Portugueses declara que “as autarquias nao tém
de pagar os organismos do Estado”.

O que me traz a memoéria um trabalho muito
interessante de reflexdo sobre a organizacdo
regional e sub-regional do Reino Unido, que o
gabinete do Primeiro Ministro britanico publicou ha
cerca de dois anos, em que uma das conclusdes
era a da natureza profundamente local da
democracia. Para o0s britanicos, estudiosos
ancestrais destas coisas da democracia, o plano
da organizacdo regional ou sub-regional, s6 se
justifica na medida em que facilitar a vida aos
cidaddos no plano local. Porque esse é o nivel da
democracia, por exceléncia.

E isto ndo pode, ndo pode mesmo, ser lido ao
contrério: o desenvolvimento local e a qualidade de
vida dos cidadaos s0 se justificarem na medida em
gue facilitarem a vida aos organismos regionais da
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Administracao.

Eis o busilis da questéo.

S6 assim, como alias € sabedoria popular, sera
possivel construir um sistema em que a mao

humana n&o deslustre a qualidade formal do
sistema.

Rogério Gomes
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Territorio Liquido
David Azeredo Lopes

Em final de 2004 foi publicado o relatério da
Comissédo Estratégica dos Oceanos. Com o titulo
“O Oceano, um designio nacional para o século
XXI", talvez seja ainda hoje o trabalho mais
completo e exaustivo produzido sobre o nosso
Territério Liquido e a economia do Mar, que
Portugal teima em ndo desenvolver. Cinco anos
apos a sua publicagdo, e quando celebramos no
dia 20 de Maio o dia Europeu do Mar, reler os seus
capitulos e as suas recomendacgfes € confirmar
gue nada de substantivo aconteceu que nos faca
ser percebidos como a maior Nagdo Oceanica da
Europa. Mas mais grave do que a auséncia desse
posicionamento € o adiamento de uma vocacao,
gue é obrigatoriamente mais do que a evocagéao da
nossa histéria maritima.

Os recursos maritimos e marinhos existentes, o
conhecimento adquirido e a investigacdo, o
potencial dos nosso portos e da nautica de recreio,
a energia e a sustentabilidade, a gestdo do
Oceano, a defesa e a seguranca séo realmente o
gue esta em causa. Ndo compreender esta
oportunidade é ndo valorizar aquilo que nos
diferencia a escala global e onde € possivel
encontrar enormes vantagens competitivas. E por
iSso com pouca surpresa que se acolhe o estudo
da SAER (a pedido da Associacdo Comercial de
Lisboa) e que estima que em 2025 a economia do
Mar pode valer para Portugal 20 mil milhdes de
euros, o equivalente a 12% do PIB Portugués.

Neste como noutros problemas, nao nos
poderemos queixar, a ndo ser de nds préprios, e
aqui como noutras &reas a crise sSomos nos,
porque de marinheiros temos pouco, de
empreendedorismo pouco temos, e quando
dizemos que vamos ao Mar, o que realmente
vamos € a praia.

E definitivamente um problema de ambic&o, visdo
e estratégia. Portugal que viu prometido por este
Governo uma agéncia para o litoral, o que continua
a ter sdo cerca de 100 entidades a geri-lo.
Sessenta e duas autarquias, 20 direccbes
regionais, 20 direccbes gerais, 23 institutos, 5
comissdes de coordenacao regional, 5 ARH's —
Administracdo da Regido Hidrografica, varias
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capitanias, sete ministérios e um mistério por
desvendar: porque € que um pais que tem 18
vezes mais mar do que terra ndo entende o seu
verdadeiro designio.

Este designio ndo é sectorial, ndo pode ser
encarado parcialmente. Ele deve comecar nos
bancos da escola, sensibilizando e formando os
mais novos, em relacdo ao Oceano, e as suas
oportunidades. Faca-se um exercicio e pegue-se
num estadio construido para o Euro 2004,
encontre-se o valor investido pelo Estado
Portugués directa e indirectamente e imagine-se
por um breve instante o que poderia resultar de um
investimento similar nas nossas universidades dos
Acores ou do Algarve? Captando e retendo
talentos e investigadores nas &reas da Biologia
Marinha e da Oceanografia. Poderia ou né&o
Portugal construir uma “Harvard” dos Oceanos?

Mas se o Estado pode e deve ser um centralizador
da estratégia, € as empresas em particular e a
sociedade em geral, que cabera ditar o ritmo.
Decorre neste momento e até dia 5 de Junho a
discussdo publica sobre a Estratégia da Gestao
Integrada da Zona Costeira e a Proposta do Plano
de Ordenamento do Espago Maritimo.

Como ja vamos na 52 Estratégia sobre o Mar, sem
resultados significativos, temos também como
cidaddos uma oportunidade para influenciar a
nossa predestinacdo justamente na area mais
delicada e singular de todo o nosso territorio. O
liquido.

David Azeredo Lopes, economista



CADERNO 02 - MARCO/ABRIL

ALARGAR HORIZONTES NA ESTRATEGIA
PARA O PATRIMONIO ARQUEOLOGICO

Alargar horizontes na estratégia para o Patriménio Arqueoldgico

Vanessa Loureiro*

A grande maioria dos cidaddos reage
sonhadoramente as palavras “arqueologia” e
“patrimonio edificado”. Lembram-lhe aquelas férias
especiais, os planos aventureiros delineados na
infancia, um fim-de-semana a agendar... Outra
parte da populacdo, porém, recorda-se de
pareceres por aprovar, projectos que nunca sairam
do papel, obras em atraso, reunioes
interminaveis...

Nas ultimas décadas do século XX, assistiu-se a
consciencializagédo dos paises ditos desenvolvidos
e em vias de desenvolvimento que 0S recursos
naturais, ambientais e culturais sao escassos,
encontrando-se sob ameaca do desenvolvimento
infra-estrutural e econdémico desenfreado e néo
planeado. Nasceu, entdo, o0 conceito de
Desenvolvimento Sustentavel, normalmente
definido como os métodos de desenvolvimento que
procuram garantir, agora e no futuro, um nivel
satisfatorio de desenvolvimento social e economico
e de realizacdo humana e cultural.

Desde meados dos anos 90, o patriménio
arqueoldgico tornou-se, pois, um recurso e uma
obrigagdo no ambito das politicas publicas de
desenvolvimento e dos instrumentos de gestdo
territorial. E, segundo os principais indicadores de
actividade, a década de 1997 a 2007 ndo poderia
ter sido mais frutuosa em termos de
regulamentacéo, sitios inventariados, intervencdes
anuais, arqueologos profissionalizados, empresas
no mercado e projectos infra-estruturais
monitorizados. No entanto, a verdade € que
gualquer resultado, quando comparado com uma
situacdo de quase total inexisténcia de actividade
arqueoldgica, é frutuoso.

A criacdo do Instituto Portugués de Arqueologia
(IPA), em 1997, poderia ter representado um
efectivo salto qualitativo na gestdo do patriménio
arqueoldgico, porém, ficou aquém do previsto pela

! Mestre em Arqueologia, Université Paris 1 — Panthéon Sorbonne
Master in Business Administration — Universidade Catolica
Portuguesa/ Universidade Nova de Lishoa

Doutoranda em Arqueologia, Université Paris 1 — Panthéon Sorbonne

lei e das necessidades do pais. A incapacidade de
compreender e gerir a complexidade econdémica e
social subjacente a tematica, assim como o seu
impacto na esfera politica, contribuiu para a
progressiva conotacdo negativa da entidade de
tutela e degradacdo da percepcdo de servico
publico realizado. Mais grave ainda, o IPA falhou
na sua missdo de fiscalizador e regulador da
actividade arqueoldgica, sendo incapaz de prever
figuras juridicas capazes de responsabilizar, em
simultdneo, o0 arquedlogo e as empresas, e
prevenir a banalizacdo do “acompanhamento
arqueoldgico” e do estatuto do arquedlogo no
gquadro de obra. Ainda que integrando recursos
humanos, na sua maioria, altamente habilitados e,
inicialmente, motivados, rapidamente o IPA se
acomodou as estruturas do funcionalismo publico e
a uma gestdo eminentemente passiva do
patriménio arqueoldgico, potenciada pela quase
total inexisténcia de recursos logisticos capazes de
suportar as suas atribuicoes legais.

Esta conjuntura privilegiou, ao abrigo dos
principios de modernizacdo da administracdo
publica enquadrados pelo Programa de
Reestruturacdo da Administracdo Central do
Estado (PRACE), a extincdo do IPA e respectiva
fusdo com o Instituto Portugués do Patrimonio
Arquitecténico e Arqueoldgico (IPPAR), dando
origem ao Instituto de Gestdo do Patrimonio
Arquitectonico e Arqueoldgico (IGESPAR). A
primeira vista, esta reforma poderia ter sido
benéfica para a proteccdo e valorizacdo do
patrimonio cultural, uma vez que reunia sob o
mesmo tecto, em pé de igualdade e com potenciais
economias de escala, o patriménio arqueoldgico e
arquitectonico, realidades inegavelmente
entrecruzadas, apesar das suas especificidades.

Curiosamente, a verdade ndo poderia ser mais
desapontante. Apesar da Lei de Bases do
Patrimonio e da ratificacdo na legislacdo nacional
das Convencdes para Proteccdo do Patriménio
Cultural elaboradas pela UNESCO, na Lei
Orgéanica do Ministério da Cultura, a Arqueologia
ndo afecta ao patrimonio classificado e em vias de
classificacdo desapareceu das atribuicbes da
tutela. Na pratica, o IPA foi integrado na pesada e
burocrética estrutura do IPPAR e as suas funcbes
reestruturadas por uma entidade invisivel,
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empenhada claramente na paralisacdo da
actividade. SO0 assim é compreensivel a extingdo
de postos de trabalho sem avaliacdo das
necessidades de resposta do mercado, a nao
renovacdo dos lugares deixados por técnicos
altamente especializados, a despromocédo de
centros semi-autbnomos a meras divisdes, a
extincdo de toda a actividade de investigacdo, a
incerteza em que foi mergulhado o Centro de
Investigacdo em Paleoecologia Humana e
Arqueociéncias (CIPA) e a manutencdo das
ExtensGes Territoriais de Arqueologia em clara
sobreposicdo com as novas atribuicbes das
Direccbes Regionais de Cultura (DRC), detentoras
de vastas atribuicbes na gestdo do patriménio
arqueoldgico, arquitectonico e museoldgico apesar
da sua reduzida experiéncia operacional.

Apesar do muito que se poderia apontar ao IPA,
actualmente a tutela da Arqueologia € uma pélida
imagem do que ja foi. Se ha area de governacao
em que os objectivos base do PRACE — promocéao
do desenvolvimento econdémico e melhoria da
gualidade do servico publico com ganhos de
eficiéncia — falharam, é claramente na gestdo do
patriménio arqueolégico. Hoje, pedidos de
trabalhos arqueoldgicos e pareceres amontoam-se
nas secretarias por falta de técnicos, duplicaram os
tempos de resposta por indefinicdo das funcbes do
IGESPAR e das DRC, multiplicaram-se 0s pontos
de controlo nos circuitos de decisdo, o0s
fundamentos cientificos, técnicos e culturais dos
pareceres sdo cada vez mais discricionarios e o
papel do patriménio arqueolégico na esfera
cultural, como factor de desenvolvimento e de
emprego, foi relegado para entidades terceiras,
para nao dizer esquecido.

Urge, pois, reformar a gestdo do patrimonio
arqueologico! A inexisténcia de uma estratégia de
actuacao, a inadequacéao dos recursos humanos, a
escassez dos recursos financeiros, a organizacao
burocrdtica e a incapacidade de resposta ao
cidaddo ndo podem ser mais encarados como
entraves, mas antes como oportunidades de
melhoria e optimizacéo.

Encontramo-nos, hoje, mais do que nunca, num
ponto Optimo para definir um plano estratégico
para o patrimonio cultural na sua globalidade, e
para o patrimonio arqueolégico em particular. E
imperativo comegar a encarar o patrimonio cultural
como um activo do Estado Portugués, cuja
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reabilitacao, valorizacao, consolidacao e
organizacdo deve ser convergente com 0S Novos
eixos orientadores do desenvolvimento do Pais.
Tal exige claramente a redefinicAo da misséo e
valores do IGESPAR, a criacdo de mecanismos
transparentes de avaliacdo de projectos, a
implementacdo da fiscalizacdo activa das accdes
sobre o patrimonio, a definicdo de uma estratégia
de gestdo do patrimonio arqueolégico na sua
vertente  cultural, turistica, tecnolégica e
economica. Mais ainda ndo € possivel adaptar a
gestdo patrimonial a conjuntura do século XXI,
mantendo estruturas organicas desadaptadas da
realidade, segmentadas em  divisbes e
departamentos fechados sobre si proéprios,
incapazes de tirar partido de economias de escala
e externalidades, e ndo fomentado a
complementaridade de habilitacbes dos recursos
humanos.

Patriménio  cultural e gestdo, patriménio
arqueolégico e economia, j& ndo podem ser
encarados como conceitos antitéticos, mas antes
como realidades complementares. O Estado € o
maior investidor e dinamizador do patriménio
cultural, em virtude das competéncias e
responsabilidades que lhe estdo reservadas nesta
matéria. Neste quadro, é efectivamente relevante
identificar e analisar os recursos financeiros
disponibilizados ao patrimoénio cultural e o seu
contributo para o desenvolvimento do Pais,
identificando &reas de actuagdo onde seja possivel
potenciar o retorno cultural e econémico, nunca
esquecendo a Optica de servigo publico inerente a
gestdo do patriménio e a sua articulagdo com a
gestédo do territorio.

Em termo de conclusao convém ainda reforcar que
a gestdo do patriménio cultural, e do patriménio
arqueolégico em particular, é um processo
dindmico onde as premissas evoluem e se
transformam, obrigando a reavaliacbes e
redireccionamentos estratégicos constantes, em
funcdo do contexto econdmico e social e das
préprias medidas de planeamento para o territério.
S6 assim sera possivel gerir de forma qualificada o
patriménio que possuimos, tirando partido das
suas potencialidades e utilizando os recursos sem
0s extinguir, e maximizando, agora e no futuro, o
nivel de desenvolvimento social e econémico e de
realizacdo humana e cultural.

Vanessa Loureiro, arquedloga
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Paisagens de IMI

Ana Isabel Pacheco Valente?

z

Se 0 solo & um direito de todos e se esta
disponivel para todos, porque é tributado o direito a
sua utilizacao?

Se o direito a habitacdo € constitucionalmente
garantido, porque pagamos IMI?

A Constituicdo da Republica Portuguesa prevé que
o0 sistema fiscal serve para satisfazer as
necessidades do Estado e para distribuir riqueza.

Temos, assim, duas vertentes do sistema fiscal,
uma mais econdmica que se prende com a
satisfacdo das necessidades do Estado e outra
mais social consubstanciada na distribuicdo da
riqueza.

Claro que a vertente de satisfacdo das
necessidades do Estado pode revestir uma face
mais ou menos social, consoante o Estado for mais
ou menos previdéncia.

Colocando-se as necessidades do Estado ao nivel
da educacdo, da saude, da justica, tudo o que é
providenciado pelos impostos revertera para 0s
cidaddos, com mais ou menos incidéncia,
consoante estes sejam mais ou menos
necessitados. Por isso, a prépria satisfacdo das
necessidades do Estado assegura uma funcdo
social, de redistribuicéo.

E o IMI € um imposto como qualquer outro do
nosso sistema fiscal, com o mesmo escopo dos
restantes, sejam sobre o rendimento, sobre o
capital ou indirectos.

Por isso, ele é, também, um instrumento de
satisfacdo de necessidades do Estado e de
redistribuicdo de riqueza.

O IMI é um imposto municipal. Os municipios
dispdem, assim, de um instrumento importante
para regular a densidade habitacional que
desejam, para atrair ou ndo pessoas, para

% Licenciada em Direito pela Universidade Catélica de Lisboa e
Técnica de Administragcao Tributaria Assessora da Direccao-Geral dos
Impostos
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estratificar socialmente, para além de ser uma
receita importante, sendo a mais importante, da
maioria das atribuidas as Camaras Municipais.

O facto de ser uma receita importante e certa,
sabendo os municipios com o que podem contar,
torna-se muitas vezes no “canto da sereia”.

Animadas por uma receita facil, muitas edilidades
permitem construcdo desregrada, polvilhando a
nossa paisagem de auténticos “mamarrachos”
plantados sem 0 minimo ordenamento.

Por onde se deve entdo comecar?

Em primeiro lugar os municipios devem planificar
cuidadosamente 0 que querem para 0S Seus
concelhos.

Querem concelhos densamente urbanizados,
guerem atrair populacdes que se dediqguem ao
comércio, a industria e aos servigos, ou querem,
ao contrario, abracar uma politica de
desenvolvimento rural e pecuario, menos habitada,
direccionada para pessoas com outros interesses?

Nuns e noutros, h4d que criar condigbes para as
pessoas se sentirem bem no sitio onde escolheram
viver. E para isso € preciso escolas, centros de
salude ou hospitais, acessibilidades, jardins e
parques ludicos, bibliotecas, museus e, sobretudo,
€ preciso espaco para que haja qualidade de vida.

S6 depois é que o IMI devera entrar nesta
equacao.

Servindo este imposto como 0s outros para
satisfacdo das necessidades do Estado, neste
caso, na sua vertente municipal, e para a
distribuicdo da riqueza, s6 apds a planificacdo do
gue se pode construir e onde e de quantas
pessoas se podem atrair por forma a garantir-lhes
qualidade de vida, entdo se podera previsionar a
receita de IMI e o que este podera satisfazer em
termos de necessidades do municipio.

Muitas vezes, 0 que nos parece, quando
percorremos este Portugal é que, o IMI foi o
primeiro factor da equacdo. Primeiro autoriza-se a
construcdo de forma a obter determinada receita
de IMI que servird para satisfazer necessidades
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dos municipios que muitas vezes nada tém a ver
com o0 bem estar das populagbes e depois de
haver habitacdo, logo se atraem populacoes,
estratificadas socialmente de acordo com as casas
gue se constroem, quer seja em funcdo da
localizacdo, quer do tipo de construcao.

N&o existem razdes objectivas para o0 preco do
solo ser diferente de local para local. De facto, ele
estava cé todo ao mesmo tempo e todo disponivel.
E o facto de se estar mais perto ou mais longe da
praia ou de paisagens deleitosas, ele ha gostos
para tudo e se uns gostam mais de praia, outros
gostam mais de campo e de montanha.

Claro que a vida moderna se desenvolve mais a
volta das cidades e que estas cresceram perto de
rios, na confluéncia de caminhos e onde se faziam
trocas.

Todas essas razbes e decerto muitas mais
compuseram ao longo do tempo e compdem ainda
hoje, o preco do solo, mas dentro do mesmo
concelho, a construcdo de determinados
condominios, com determinadas caracteristicas,
com diferencas, ndo sé no preco de construcgéo,
mas também na sua composi¢édo com o factor solo,
resulta numa estratificagdo social, geralmente
sempre desejada.

E mais uma vez o factor IMI é importante. A
liquidacdo do Imposto Municipal sobre Imoveis,
assenta numa férmula muito objectiva em que aos
factores séo atribuidas percentagens que nos dao
o valor tributavel e permitem a aplicacdo da taxa e
a consequente cobranca.

Integram esta férmula factores de conforto varios
gue vao indicar valores patrimoniais tributarios
diferentes, mesmo dentro do mesmo municipio,
com valores de prec¢o de solo pouco variaveis.

Claro que este tipo de habitacao ir4 atrair pessoas
de estratos sociais diferenciados e quanto mais
alto o estrato social, maiores serdo as
necessidades que o municipio devera satisfazer, a
nivel de educacdo, saude, ladico, cultura,
recreativo e de acessibilidades.

E com isso também o municipio deverd contar
guando planear.

Mas esse planeamento devera ser integrado. Nao
guereremos certamente um pais cheio de

PAISAGENS DE IMI

assimetrias com concelhos para ricos e concelhos
para pobres relegados ao profundo esquecimento.
Por isso, € tdo importante que a politica de
ordenamento de territorio seja feita a nivel central
com os contributos dos municipios, para nao
percorrermos 0 pais e vermos PAISAGENS DE
IMI.

Ana Isabel Valente Pacheco, jurista
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Humanizar o habitar e a cidade

Antonio Baptista Coelho®
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Introducéo

O tema deste artigo €, naturalmente, matéria que
poderia ser considerada como de senso comum.
Afinal quem n&o defende a humanizacdo do
habitar e da cidade? Mas, hoje em dia, a questdo
da (re)humanizacéo do habitar e da cidade coloca-
se com uma actualidade e wuma urgéncia
renovadas, quer face aos problemas habitacionais
e urbanos que ainda persistem e que se ligam ao
velho e critico novelo das questdes da falta de
condi¢cBes de habitabilidade de determinadas areas
urbanas e de falta de condicbes minimas de
habitacdo com dignidade, quer face as “novas”
condicbes de uma cidade de periferias
descaracterizadas e de centros sem vida, uma
cidade estruturalmente feita para o veiculo privado
e num sentido de cidade funcionalizada e
maquinal, da qual ja se conhecem problemas
criticos de massificacdo, anonimato, falta de
convivio e inseguranca, quer, ainda, no inicio de
um novo século que é e serd o das grandes
cidades multiculturais, cidades que exigem
respostas validas e urgentes e em muitos casos
para problemas novos, entre 0s quais se destacam

® Arquitecto pela ESBAL, doutor em Arquitectura pela FAUP,
investigador do Nucleo de Arquitectura e Urbanismo do LNEC,
membro fundador do Grupo Habitar, membro da Direc¢do da Nova
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abc.infohabitar@gmail.com
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as questdes de acessibilidade e vitalizagdo urbana
e de integracgéo e valia sociocultural.

E a ideia é que a resposta mais adequada que
devemos ter para tais questbes € e serd uma
cuidada sequéncia de diversos niveis urbanos e
habitacionais  positivamente  marcados pela
presenca e pelo uso humanos, que nos envolvam
e orientem agradavelmente, que nos sirvam e nos
atraiam, e que sejam motivos do nosso orgulho e
da nossa identidade, desde as vizinhancas
residenciais, aos pequenos espagos de
convivéncia que qualificam os bairros, até aos
polos urbanos. E assim, querendo sintetizar uma
tal resposta, propde-se a ideia da humanizacéo ou
até da (re) humanizacdo dos espacos do habitar e,
naturalmente, da cidade que por eles é constituida,
uma humanizagéo que néo é feita contra ninguém,
mas sim sempre em favor da felicidade do homem
habitante e uma humanizacdo cujo principal
“segredo” € pensar para |4 dos aspectos
guantitativos.

Fig. 01: sobre a huma'n‘lza(;io do Ihébitéf.e da C|dade; ha que com(;ar
a porta de casa.
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Humanizar o habitar e a cidade

Pensamos, assim, em solu¢cBes residenciais e
urbanas que possam contribuir, quer para uma
cidade melhor habitada, mais misturada e
integrada de diferentes pessoas e actividades, e
mais amigavel, quer para uma habitacdo que
sendo adequada e multifacetada seja também,
guer mais um pouco de tecido urbano coeso, quer
uma habitagdo viva, que se estenda pelos
exteriores e pelas vizinhangas, mais residenciais
ou mais citadinas de uma cidade agradavel e
estrategicamente animada.

Talvez que o tema comum numa cidade mais viva
e numa habitacdo com verdadeiro interesse social,
e, portanto mais urbana e coesa, mas que nao
perca o sentido basico do abrigo, do sossego e da
apropriacdo, e da convivialidade entre varios
grupos socioculturais, seja uma caracterizacdo
humanizada do habitar, um habitar & pequena
escala, um habitar das Vvizinhangcas bem
conjugadas, um habitar que tanto embebe a escala
humana e bem amigavel desse sossego, dessa
proteccdo e dessa apropriagdo, como esta
disponivel, mercé de simples e diversificadas
associacOes, para participar activamente na
construcdo das escalas maiores das vizinhangas
mais alargadas, dos bairros e das partes de
cidade.

E ndo tenhamos qualquer duvida que humanizar
implica pensar bem para la dos aspectos
guantitativos.

Sobre o habitar a cidade e a casa hoje em
dia

A populacdo estabilizou mas as necessidades
habitacionais tém crescido, devido a persisténcia
de criticas faltas de habitagdo condigna e a novas
e diversificadas necessidades habitacionais, por
aumento das pessoas que vivem sOs, por uma
mutacdo frequente e brusca na composicdo dos
agregados, pela crescente  autonomizacao
residencial dos mais jovens e dos mais idosos,
sendo este um grupo etario em crescimento, mas
também porque h& muitas pessoas a habitarem
diferentes casas e a habitarem a cidade com
diversidade e intensidade.

Os modos de vida mudaram e diversificaram-se, é
portanto necessario flexibilizar a oferta de solucbes
urbanas e residenciais e assumir cada vez mais a
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habitacdo como varios espacos de habitar: no
interior como lugar de trabalho e de recreio, que
responda a um amplo leque de necessidades e
desejos através da adaptabilidade e da reducéo
das hierarquias funcionais domésticas; e no
exterior urbano por uma afirmacéo de vizinhancas
e de uma cidade agradavelmente habitada.

Uma fundamentada e actual inovacdo no habitar
parece dever centrar-se nas solucdes de
vizinhanca, numa tendéncia que se julga ter
grande potencial. Estdo neste caso variadas
misturas tipologicas compacta criando ruas,
pracetas residenciais e vizinhancas afirmadas,
servidas por diversas tipologias de acesso e
edificios fortemente articulados com espacos
exteriores publicos. Novas solu¢cdes urbanas e
residenciais feitas especificamente para cada
situagdo, adequadas ou adoptaveis a habitos e
gostos especificos e com um forte sentido de
identidade urbana, alargando o habitar a cidade
habitada.

E aqui, nas ruas e pracetas de uma cidade que se
guer habitada, é essencial a sua devolucdo a
estima e ao intenso uso publicos, pois, como
defende Jan Gehl, enguanto, antigamente, uma
casa cheia de gente era uma pequena cidade, hoje
em dia 0s que vivem s0s, ou em pequenos grupos,
precisam, criticamente, da vida urbana, e de uma
vida urbana de vizinhanca e de centralidade, para
viverem com diversidade e estimulo.

Fig. 02: nas ruas e pracetas de uma cidade que se quer habitada, é
essencial a sua devolugao a estima e ao intenso uso publicos — C. M.
do Porto, 2007, Fontainhas, 21 fogos, Arqg.os Helder Ribeiro e
Amandio Cupido.

Dois objectivos aliados e de pormenor:
cidade mais viva e melhor habitada
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Quais os problemas mais importantes na cidade
actual? Provavelmente os mais criticos séo a falta
de vitalidade urbana e as desmotivantes condi¢des
de qualidade habitacional que afectam, ainda, e de
diversas formas, muitas pessoas e familias.

A ideia-chave aqui proposta é ser possivel
melhorar as condigbes de habitar de muitos,
através de habitacdo de interesse social,
melhorando também a cidade onde se vive, numa
resolucdo dupla de problemas que foram e séo
criticos e as imagens que acompanham esta
reflexdo, quase todas de recentes conjuntos de
habitacdo de interesse social realizados entre 2005
e 2007, confirmam essa possibilidade".

Cada vez mais o habitar tem de se ser entendido
numa perspectiva ampla, como entidade viva, que
contribua para a vida da vizinhanca, do bairro e da
cidade. E portanto, quando pensamos nas
vizinhancas urbanas, que séo as células de uma
cidade, elas devem integrar, além das habitacdes,
pequenos equipamentos adequados ao servigco
das diversas necessidades dos habitantes, mas
também ao estimulo do convivio natural e mesmo
de uma verdadeira extensédo do habitar para além
das paredes da casa de cada um.

Sdo, por exemplo, o0s pequenos cafés e
restaurantes  estrategicamente  situados em
esquinas e passagens, que se tornam verdadeiros
prolongamentos das nossas casas, e também todo
um leque de outros equipamentos de proximidade
e de acessibilidade que tornam a cidade
circunvizinha mais habitavel e amigavel. Uma
cidade de vizinhancas caracterizadas por imagens
enriguecidas por uma estimulante diversidade de
solugbes habitacionais, que correspondam a
necessidades e gostos especificos, bem como a
diversos objectivos urbanos.

A escala do espago urbano ha que aliar cidade
mais viva e melhor habitada, e reafirmando estas
ideias um recente grande estudo espanhol sobre o
habitar " sublinha que “se devem valorizar aquelas
propostas que melhor se adaptam a sua
localizacdo na cidade, as suas caracteristicas de
morfologia urbana e que introduzem melhorias nas
respectivas envolventes devido a sua estrutura
espacial, & sua qualidade arquitectonica e a
introducéo de espacos comuns.

A introducéo ou a reintroducédo de habitacdo deve
ser, assim, aliada a vitalizagdo e qualificacdo
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urbana pormenorizadas, ganhando-se,
simultaneamente, melhores espacos de habitar e
de cidade — um habitar mais vivo e uma cidade
mais habitada.

E aqui ha um evidente e estratégico reforco da
importancia da qualidade arquitectonica em
relagdo com as funcionalidades da cidade e as
accoes da colectividade, num aprofundamento dos
valores de proximidade; e afinal, tal como escreveu
Ruy Gomes, ha trinta anos, “a vivéncia do habitar
engendra necessidades para além das que a
habitacdo por si s6 pode satisfazer... a esta
complementaridade de func¢des, da habitacédo e do
seu enquadramento fisico e de apoio circunvizinho,
corresponde o conceito de habitacéo integrada.” "

Fig. 03: ha que ganhar, simultaneamente, melhores espacgos de
habitar e de cidade, um habitar mais vivo e uma cidade mais habitada;
e hé& que privilegiar, claramente, o habitar dos espagos publicos e das
vizinhangas citadinas — o grande, recente e excelente conjunto
cooperativo do Vale Formoso, Lishoa, urbanismo de Arg. Anténio
Piano e Eduardo Campelo, parte das solu¢des de arquitectura Arg. °s
Serra Alvarez.

Uma arquitectura urbana pormenorizada,
generosa e diversificada

Actuar desta forma exige uma arquitectura urbana
pormenorizada, caracterizada por uma pequena
escala civicamente enriquecedora e muito humana,
sem repeticdes de solucdes e com intervengdes
feitas para cada sitio e marcadas pela qualidade
arquitectonica; num  processo que  exige
enquadramento especifico, pois o0 segredo €,
realmente, a qualidade real do projecto, uma
gualidade que tem de ser exigida, verificada e
direccionada para melhores habitacbes e
paisagens urbanas.

Uma arquitectura que encontre caminhos no



CADERNO 02 - MARCO/ABRIL

ambito de uma cidade mais duravel, porque mais
generosa. Um  interessante conceito de
generosidade residencial e urbana que foi
defendido numa recente exposicdo em Paris’,
como contraponto a uma sociedade marcada pelo
egoismo e pelo isolamento individual; pois ao
opormos a generosidade a generalidade tomamos
partido contra a banalizacdo da cidade e contra a
mondtona e desvitalizadora repeticdo de solugdes.
E como ser generoso? Proporcionando um habitar
com mais espaco interior e mais adaptabilidade, e
com mais espaco publico vivo, condigcbes que
serdo benéficas pata uma densificacdo mais
cuidadosa e humanizada, uma densificagdo que
sera, provavelmente, benéfica em muitos contextos
urbanos e suburbanos actuais, caracterizados por
criticas situacdes de desvitalizacéo e
desagregacdo funcional, visual e ambiental.

Uma cidade habitada mais generosa tem de ser
também sitio de uma maximizada mistura de
funcdes, numa utilizacdo do conceito de cidades
“Maxmix” recentemente sublinhado pela Unido
Internacional dos Arquitectos”, e a matéria da
humanizacdo tem também muito a ver com isto,
pois as cidades humanizadas sdo aquelas
habitadas e dinamizadas pelas mais diversas
misturas funcionais e ambientais, misturas estas
gue nada tém a ver com o “velho” zonamento da
cidade moderna, mas sim com uma cidade
reorganizada e  que integra  elementos
“maximamente misturados”, que a tornam
sustentavel, propondo-se, simultaneamente, uma
nova valorizacdo do bem-estar humano numa
cidade contempordnea sem as limitagdes do
zonamento, sem zonas urbanas vazias de
habitacdo, e numa resposta natural as variedades
de gostos e de procuras dos habitantes, servidas
por um ambiente urbano que além de funcional
seja atraente, e através da oferta de uma renovada
qualidade urbana, servida por um urbanismo
multisensorial, tal como aponta Francois Ascher",
marcado pela diversidade de sequéncias e
imagens urbanas pormenorizadas, condi¢do
essencial na vivéncia de uma cidade da
proximidade, da surpresa, da identidade e da
escala humana; uma cidade cuja forca apague as
intervencdes urbanas bastardas, aquelas de que
ninguém assume a sua paternidade — um conceito
apontado pelo arquitecto José Luis Azkarate.

Uma multisensorialidade ligada a espacos urbanos
e residenciais motivadores, que para o serem tém
de estar impregnados por um verdadeiro sentido
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lidico, que deve marcar as conjugacoes de
acessos a habitacOes, equipamentos e espagos
urbanos, sendo o predominio estratégico do pedo
em espacos mais segmentados, variados e
estrategicamente densificados, a condicdo para
uma cidade mais viva, mais amiga do habitante e
mais dialogante e Iddica, agradavelmente
misteriosa e apropriada.

E podemos considerar que numa tal integracéo de
mundos residenciais e urbanos diversificados a
habitacdo tera de se resolver numa estimulante
criacdo tipoldgica pois, tal como escreveu o Arg°
Alain Malherbe: “a tipologia serve de refugio para
melhor se trabalhar o tecido urbano de maneira
cirdrgica. Longe de se fundir no ambiente como um
camaledo, a arquitectura deve encontrar solugoes
pertinentes para cada situacdo” ""; e Malherbe
associa essa pertinéncia a aspectos de dialogo
entre velho e novo e de valor paisagistico
especifico, aspectos estes fundamentais numa
humanizacdo do habitar que agregue cidade e
habitacdo em tipologias sensiveis e diversificadas,
enriqguecedoras do tecido urbano, e mesmo ao
servico do referido sentido ludico, que é essencial
na fruicdo da essencial cidade das proximidades.

Fig. 04: uma multisensorialidade ligada a espagos urbanos e
residenciais motivadores, que para o serem tém de estar impregnados
por um verdadeiro sentido lidico em espacos mais segmentados,
variados e estrategicamente densificados e equipados — Funchal,
grande conjunto promovido pela empresa Imopro, 2006, Arg.2 Carla
Baptista e Arg. Freddy Ferreira César.
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Natureza humana da
arquitectoénica residencial

qualidade

Devemos visar, assim, um verdadeiro habitar numa
verdadeira cidade de “habitares”, de vizinhancas,
gue vao da habitacdo, a vizinhanca e a cidade,
com naturalidade e também no sentido contrario
com igual naturalidade e atractividade; e para tal o
veiculo de ligacdo ou de coesdo tem de ser um
habitar humanizado, que se pode definir como
aguele cujas caracteristicas urbanas e residenciais
nada tém de massificacdo, de monotonia, de falta
de escala humana, de segregacdo social e fisica
relativamente a cidade viva, de frieza ambiental, de
agressividade de imagens, de excesso de
presenca rodoviéria e de critica auséncia de verde
urbano.

Salienta-se que um habitar humanizado, além de
ser, naturalmente, quantifichvel, € muito mais do
gue isso, por ser uma solugéo residencial e urbana
gue nos fala a alma, uma nocdo proposta por Le
Corbusier.

Afinal ndo se trata, aqui, apenas de nameros ou de
receitas a repetir e associadas a uma qualquer
satisfacdo garantida, pois o fazer da cidade e da
casa do Homem liga-se, essencialmente, a
aspectos qualitativos; e tal como escreveram, ha
pouco tempo, Leonardo Benevolo e Benno
Albretch, “os desafios a enfrentar no mundo de
hoje ndo dizem apenas respeito as quantidades e
aos numeros, mas também, — e sobretudo — a
complexidade e a subtileza” e o0s autores
sublinham que “s6 o leque completo dos resultados
em que a exceléncia qualitativa aflora das
maneiras mais diversas e imprevistas, da uma
ideia justa dos recursos da mente humana...” *

Salienta-se, novamente, que a presente reflexdo
sobre a humanizacdo do habitar € quase
integralmente ilustrada com imagens de bons
exemplos de recentes conjuntos de habitacdo de
interesse  social portuguesa (de promocao
municipal, cooperativa e privada), quer por ser
fundamental, nestas matérias ndo quantificaveis,
aprender com a experiéncia, quer para demonstrar
gue estas matérias tém muito pouco, ou mesmo
nada, a ver com 0s custos e quase tudo a ver com
bons projectos de arquitectura urbana; e ha, aqui,
gue dar uma atencao especial e bem merecida aos
excelentes exemplos de arquitectura urbana e
residencial, desenvolvidos por cooperativas da
Federacdo Nacional de Cooperativas de Habitacéo
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Econdémica (FENACHE), que marcaram muitos dos
anos da historia da habitacdo de interesse social
portuguesa desde o 25 de Abril.

Cidades vivas e humanizadas

O objectivo urgente é fazer uma cidade bem
desenhada, que seja também claramente amigéavel
e, portanto, humanizada. Uma cidade de que nos
orgulhemos pela sua valia cultural, mas também
uma cidade onde acontecam coisas e onde “de vez
em quando” apeteca ir “por uma dessas ruazinhas
gue nao se sabe onde irdo acabar, deixando correr
0 tempo ao sabor dos passos erradios...”, tal como
escreveu Daniel Filipe*.

Uma cidade «culta e amigavel, porque
agradavelmente misteriosa, estimulante e bem
aberta a fruicdo do pedo, depende de solucdes
integradas que maximizem as vantagens de dois
mundos: o0 urbano e o doméstico; o exterior e o
interior; em vizinhancas que conjuguem as nossas
casas com 0S cenarios vivos da nossa cidade e
com a paisagem; e em solucdes feitas
especificamente para cada situacdo, adaptaveis a
diversos habitos e bem identificaveis e
envolventes.

Desta forma o habitar invade as vizinhangas
desejavelmente amigaveis de uma cidade, que é
assim tornada mais viva e estimulante. E é grande
a importancia deste amplo sentido urbano e
humanizado de habitar quando os habitantes sédo
pessoas com problemas socioculturais e
economicos, e que assim passam a ter a
possibilidade de se integrarem numa intensa e
continua vida urbana; e ndo parece haver duvida
de que esta condicdo deveria registar-se,
obrigatoriamente, em todas as intervencdes de
habitacéo de interesse social.

Uma vida citadina densa e animada é triplamente
importante: seja na oferta de ambientes
socioculturais estimulantes e que n&o existem,
infelizmente, em muitas familias; seja para
complementar a vida doméstica solitaria de tantas
pessoas, e somos cada vez mais 0s jovens e 0s
idosos sozinhos nas cidades ocidentais; seja para
se proporcionar um verdadeiro suplemento de
alma, convivial e estimulante ao habitar urbano.

Mas, atencao, fazer cidade densa e animada néo
se resume a uma estratégia fisica e quantitativa,

s

pois € preciso criar uma verdadeira vida publica,
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ultrapassando a simples circulacéo de pedes, e, tal
como defende Jan Gehl®, privilegiando o
verdadeiro estar prolongado em ruas, pracetas e
galerias. E na sociedade actual, marcada pelo
egoismo e pelo isolamento individual, mais do que
nunca precisamos, tal como se apontou atras, de
uma cidade amigavel e generosa, que se oponha a
banalizagdo do espaco urbano e a monétona
repeticdo de solu¢des sem caracter.

Ha ainda que sublinhar que tais caracteristicas de
generosidade e de boa integracéo de funcdes e de
imagens com qualidade estdo na antitese de erros
urbanos recorrentes e muito graves entre 0s quais
nunca serd demais destacar a tendéncia, ainda
pontualmente persistente, de concentrar, segregar
e marcar a habitacdo de interesse social com uma
imagem “pobre” e por vezes verdadeiramente
triste, como se ndo bastasse ter poucos recursos,
mas fosse necessario evidenciar tal situagéo.

Fig. 05: a criacdo de muitos lugares bem interligados é fundamental
numa cidade coesa e humanizada — 2005, C.M. de Matosinhos,
conjunto em Monte Espinho, Arg? Paula Petiz.

Em todas estas matérias nunca é demais salientar
a importancia de se aprofundar a diversidade, mas
também a coesdo e a coeréncia dos meios
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urbanos, pois, afinal e tal como refere o arquitecto
Herman Hertzberger, nas suas Licoes de
Arquitectura®, citando Aldo van Eyck, ¢é
fundamental fazer “de cada casa e de cada cidade
uma porcdo de lugares, pois uma casa € uma
cidade em miniatura e uma cidade é uma casa
enorme” — e esta ideia de criacdo de muitos
lugares bem interligados é fundamental numa
cidade coesa e humanizada.

Cidades mais amigaveis e melhor
habitadas: como fazer?

O tema «central €é a coeréncia e a
amigabilidade/amabilidade dos meios urbanos,
uma matéria que tudo tem a ver com uma cidade
sensivelmente arquitectada e, portanto, mais
humanizada, mais amigéavel e, afinal, mais urbana,
porque bem marcada pela urbanidade.

E em que consiste esta urbanidade? Podemos
usar a excelente definicdo do arquitecto Manuel de
Sola-Morales ™ que nos diz haver “configuracées
especificas, uma esquina, uma rampa de garagem,
as margens de algumas vias..., elementos da
cidade que séo a sua matéria. Um bairro novo, um
guarteirdo, € uma matéria, um componente da
cidade; mas podem ser elementos mais pequenos,
um passeio, as cabinas telefénicas, a maneira
como um edificio resolve um desnivel... e resolvé-
lo bem ou mal € um tema da cidade; s&o coisas
gue tém urbanidade, sentido de cidade, se séo
resolvidas de uma maneira positiva... O trabalho do
arquitecto, do urbanista, do engenheiro é
materializar essa condi¢do urbana, e é importante
pensar e acertar isto. Ha que reclamar questdes de
gualidade, ndo s6 de grandes conceitos.”

E a urbanidade entende-se e conquista-se
percorrendo a cidade caminhando, harmonizando
a cidade caminhada com a dos veiculos, e no
caminhar encontramos o0 “jogo” dos objectos
urbanos, tdo caro ao arquitecto Gordon Cullen, e
que é fundamental na leitura e no fazer de uma
cidade agradavelmente percorrivel e amigével,
sempre nova nas suas perspectivas e sequéncias
urbanas, vividas todos os dias e sempre diferentes,
uma vida inteira, mas para tal € preciso que a
paisagem urbana do pormenor, a tal urbanidade,
seja verdadeiramente coesa, rica e estimulante,
num cocktail equilibrado de mistério, de clareza e
de seguranca. Uma urbanidade baseada num
habitar humanizado, exercido nas habitacdes, no

15
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exterior e nos equipamentos.

O arquitecto Herman Hertzberger, nas suas Li¢Ges
de Arquitectura ¥ diz-nos que para atingir este
objectivo “devemos ter cuidado para ndo deixar
buracos e cantos perdidos e sem utilidade” pois o
“arquiteto ndo deve desperdicar espaco... pelo
contrario deve acrescentar espago...”

Nestas matérias da caracterizacéo e da criagdo de
uma paisagem urbana pormenorizada e
humanizada é obrigatério citar Gordon Cullen™,
guando escreve que: “o conformismo mata,
aniquila; a diferenciacao, pelo contrario, é fonte de
vida... e tudo é unificado pelo fogo e pela vitalidade
da imaginacdo humana, e assim torna-se possivel
fazer habitacbes para homens”, e que “a
composicdo de um conjunto urbano é
potencialmente uma das mais emotivas e variadas
fontes de prazer”.

E depois, no centro da paisagem urbana, no final e
no principio da cidade, estdo, naturalmente, os
edificios, e ha edificios mudos, outros que falam e
outros que cantam, tal como escreveu Paul Valéry
(Eupalinos ou o Arquiteto)”, citado por Carlos
Leite Brandéo, e desta imagem bem real importa
reter que os edificios que cantam sdo concebidos
como sonhos “mais do que como ciéncia pois da
analise ndo se passa ao éxtase...”

Em tudo isto ndo se quer reduzir a importancia da
objectividade da andlise da arquitectura
residencial, mas sim sublinhar que para além dela
ha muito mais matéria de arquitectura e, sem
davida, que a matéria da boa arquitectura esta em
boa parte toda para la dos limites da objectividade,
0 que nao significa que ndo possa ser objecto de
apreciacdo e de discussdo, por exemplo, em
termos de integracdo, de urbanidade, de
apropriacao, de relacao interior/exterior, etc., etc.;
e se reduzirmos a analise arquitecténica a uma
andlise objectiva podemos ter a certeza néo
conseguimos ter mais do que um fantasma muito
pouco fiel da verdadeira qualidade vivencial e
urbana da solugdo em andlise.
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Fig. 06: “a composicdo de um conjunto urbano é potencialmente
umadas mais emotivas e variadas fontes de prazer” — 2006, Unido de
Cooperativas Norbiceta, Ponte da Pedra, Matosinhos, o primeiro
conjunto  habitacional cooperativo que integra aspectos de
sustentabilidade ambiental, Arg. Anténio Carlos Coelho.

E de tudo isto se conclui ser fundamental comecar
a considerar, especificamente, a “qualidade
arquitectonica”, nogdo esta com grande
actualidade, até porque comeca a encontrar, hoje
em dia, sustentaculo institucional ao nivel das
preocupacdes e dos objectivos da Unido Europeia,
e comeca, também, a ser ponderada ao nivel de
algumas politicas municipais da habitacdo e da
arquitectura.

Caminhos da humanizacdo de uma cidade
mais amigavel

A ideia que se sublinha no apontamento que em
seguida se faz do que se considera poderem ser
sete importantes linhas tematicas de um habitar
mais humanizado ™" é que elas sdo estratégicas
para uma melhor arquitectura residencial, ligada a
paisagem urbana e natural e com afinidade com os
nossos diversos modos de vida e desejos
habitacionais; e que viver em tais condicbes é
realmente uma possibilidade muito positiva e muito
gratificante, capaz de resultar em pessoas mais
felizes™", uma felicidade que se reflecte, tanto na
vida de cada um, como na vida das vizinhancas
urbanas e da propria cidade.

Uma oportunidade de felicidade que assume
importancia estratégica quando se desenvolvem
conjuntos urbanos e habitacionais dedicados a
pessoas socialmente desfavorecidas; conjuntos
estes que podem e devem assumir um papel de
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relevo como ferramenta de desenvolvimento
pessoal, familiar e social dos habitantes e das
respectivas vizinhancas e comunidades locais.

(i) escalas e tempos do habitar

Numa primeira linha de humanizacdo ha que
estruturar os mundos domésticos e citadinos
através de: uma escala social e vitalizada de
cidade habitada e publica; de uma escala de
vizinhanca, equilibradamente convivial; e de um
ultimo nivel de marcacdo da propria escala
humana.

Pode dizer-se que a boa escala e 0 bom ambiente
residencial caracterizam os sitios e as vizinhancas
onde parece que mesmo na rua estamos em casa,
verdadeiras “ilhas de paragem” cativantes, ilhas
que definem sitios habitados e Unicos na cidade
grande.

Nesta matéria € fundamental o respeito pelo
“espirito do lugar”, e a (re) descoberta da “cidade
do vagar’, estruturada por acessibilidades
pedonais e enriquecida por espacos publicos
pontuados por sequéncias de verdadeiras “ilhas de
paragem”, por polos de convivio e até pela arte
publica, pois (como diz Yi-Fu Tuan) hd muito de
comum entre lugar, arte e identidade.

Fig. 07: a boa escala e o bom ambiente residencial caracterizam os
sitios e as vizinhangas onde parece que mesmo na rua estamos em
casa — 2007, promocédo cooperativa da Cooperativa da NHC- Nova
Habitacdo Cooperativa, em parceria com a C.M. de Loures, para
realojamento de 22 familias de etnia cigana, em Sdo Jodo da Talha,
arg.%s Luis Monteiro e Antero de Sousa.
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(i) as humanidades e o habitar

Numa segunda linha de humanizacdo importa
aprofundar a sensibilidade na concepgédo das
solugbes urbanas e residenciais, favorecendo as
pontes entre o habitar, os habitantes e os modos
de habitar, através de uma preocupacao
arquitecténica especifica e pela cooperacdo com
as humanidades e as ciéncias sociais. Afinal, tal
como disse Fernando Gil™™: “Aquilo a que hoje se
chama  pluridisciplinaridade ndo é uma
metodologia, é a unica metodologia possivel para
se perceber seja o que for.”

Na perspectiva de aproximagdo a satisfacdo dos
habitantes tém decorrido em Portugal e
especificamente no Ndudcleo de Arquitectura e
Urbanismo do LNEC, andlises residenciais
multidisciplinares e retrospectivas, e sublinha-se
que o proprio Grupo Habitar, uma associa¢do
técnica e cientifica com sede no LNEC, resultou da
riqueza que se percebeu existir nessa
multidisciplinaridade.

Afinal, aprende-se muito com o0s erros e com as
boas praticas, e hoje em dia, em Portugal, e na
sociedade ocidental, continuamos a conhecer mal
muitos dos habitantes para os quais ajudamos a
construir casas e bairros, assim como conhecemos
mal muito do que se passa nos diversos espagos
residenciais.

(iii) habitar cidades amigas

Numa terceira linha de humanizacdo temos de
tudo fazer para que as nossas cidades sejam
amigas dos seus habitantes, privilegiando os
grupos sociais mais sensiveis, portanto as criancas
e os idosos. Pois as cidades ndo podem ser
apenas estruturas funcionais, tém de ser sitios que
propiciem o bem-estar, a estadia e o convivio.

Escreveu o ensaista Anténio Pinto Ribeiro™ que
“seria desejavel que a cidade voltasse a ter como
medidas de planeamento o pedo e o utente do
transporte publico. Tal corresponderia, a uma
ligacdo mais epidérmica com o0 espaco, a
possibilidade de se instalar durabilidade no tempo
de gozo da cidade.” E Manuel Tainha, referindo-se
ao caso de Chelas, clarifica aquilo que precisamos
combater, dizendo que ali “as pessoas vivem nos
intersticios das grandes vias e o automovel é
soberano na cidade. As areas residenciais sao”, ali
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“areas residuais entre os sistemas de circulacao”.

E as cidades mais amigaveis devem apoiar o
crescer e o envelhecer e ser seguras, e nesta
dltima matéria recorda-se Jane Jacobs™, quando
escreveu que “a ordem publica ndo é mantida
basicamente pela policia... mas sim pela rede
intrincada de controles e padrdes de
comportamento espontaneos... e que o problema
da inseguranca ndo pode ser solucionado pela
dispersdo das pessoas...Numa rua movimentada
consegue-se garantir seguran¢a; numa rua deserta
ndo ...” — importa assim privilegiar espaco
“defensaveis” e naturalmente animados.
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Fig. 08: as cidades n&o podem ser apenas estruturas funcionais, tém
de ser sitios que propiciem o bem-estar, a estadia e o convivio — vista
do mercado no centro das Caldas da Rainha.

(iv) historia(s) e tipologias do habitar.

Uma quarta linha de humanizacéo refere-se a ndo
fazer qualquer sentido apostar em “tdbuas rasas”,
guando ha informacao util sobre casos tipolégicos
com muitos anos de vivéncias. Um exemplo é dado
pela “casa-pétio”, uma solu¢do com mais de 6.000
anos e ainda em uso; mas ha muitos excelentes
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exemplos tipolégicos que ndo sdo minimamente
reconhecidos nem divulgados, preferindo-se
repetir, cegamente, as mesmas solucoes, tantas
vezes pouco qualificadas.

Da vontade de dizer que parece haver um critico
esquecimento/desconhecimento tipoldgico, ndo se
aproveitando 0 muito que se tem experimentado,
por vezes, com excelentes resultados urbanos e
habitacionais, e, mais ainda, parece haver um mal-
entendido na consideracdo do que € uma
verdadeira tipologia, uma solu¢do que tanto serve
a continuidade e o interesse da cidade, a uma
micro-escala, como serve o0 bem-estar dos
habitantes e sua respectiva diversidade de
necessidades e gostos de habitar.

A resposta doméstica é a versatilidade e a
adaptabilidade das habitacGes.

Na envolvente ha que favorecer estimulantes
elementos de identificacdo e de transicdo entre
casa, vizinhanca e cidade.

Na cidade é necessario aprofundar a ligagédo
entre densidade, convivialidade, forma urbana e
escala humana.

E importa desenvolver uma cidade e habitagéo
mutuamente apoiadas — uma cidade bem habitada
e uma habitacao bem vitalizada.

Fig. 09: redescobrir verdadeiras tipologias, que tanto sirvam a
continuidade e o interesse da cidade, como o bem-estar dos
habitantes e sua respectiva diversidade de necessidades e gostos de
habitar — 2007, promog&o cooperativa de 40 fogos em Guifbes,
Matosinhos, associados a uma residéncia assistida com
disponibilizagao de cuidados continuados, Cooperativa As Sete Bicas,
arg.° Carlos Machado.
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V) 0 desenho e a humanizacéo do habitar

Numa quinta linha de humanizacgéo salienta-se que
“0 habitante necessita de emocé&o na percepcao e
na relacdo afectiva com o espago urbano”

escreveu-o Francisco de Gracia ™'- e que “0 que
projetamos ndo deve ser apenas confortavel
mas também estimulante” *" e o Arg.° Hertzberger
considera esta uma adequacdo fundamental e
designa-a como forma convidativa, porque é
aguela que tem mais “afinidade com as pessoas”.

Uma forma convidativa/lhumanizada que €
construida pela escala humana, pela cuidada
densificacdo, pelo verde urbano suavizador, por
discretos elementos de identificacdo, pela
estratégica pedonalizacdo, pelo sossego e por
solucBes de acalmia de trafego e por um habitar
gue, afinal, e fundamentalmente, seja considerado
como um bem cultural, tal como defende Jean
Nouvel

E para um desenho residencial humanizado é
fundamental que exteriores e interiores sejam
vividos numa estimulante unidade.

Fig. 10: o que projectamos ndo deve ser apenas confortavel mas
também estimulante, marcado por uma forma convidativa, aquela que
tem mais “afinidade com as pessoas” — 2007, 45 fogos na Portela,
Residéncia Madre Santa Clara, Carnaxide, C. M. de Oeiras, incluindo
unidades TO para cuidados continuados, pequenos fogos T1 para
idosos e equipamentos sociais especificos, arquitectos Cristina
Verissimo, Diogo Burnay, Patricia Ribeiro e Inés Norton de Matos.

(vi) um habitar integrado

Numa sexta linha de humanizacédo defende-se um
habitar integrado ligado a paisagem e a uma
cidade viva, diversificada e coesa, bem diferente

do subdrbio caético. Uma integracéo feita, tal como
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aponta Michael Laurie, na adaptacdo do sitio ao
programa e deste mesmo programa ao sitio”, e que
deve servir uma urgentissima valorizacdo
paisagistica e uma vital continuidade urbana”; e tal
como refere Jean-Charles Depaule (1985)*", o
nosso mundo urbano “mais do que um mundo de
paredes € um mundo de limiares”, e basta dizé-lo
para entendermos a riqueza de potencialidades da
integragdo fisica, que deve ser marcada por uma
vital continuidade urbana, conjugada por
motivadores limiares e estimulantes transicdes.

Sobre a integragédo sociocultural Amos Rapoport
(1977) sublinha que “mais do que desenhar para
um pluralismo cultural, o que € altamente
complexo... a Unica solucéo é a heterogeneidade a
uma escala e a homogeneidade a outra, com
zonas neutras intermediarias.”

E quanto a animacdo urbana ha que assegurar
uma equilibrada e estratégica integracdo de
actividades, nem a mais nem a menos, nos sitios
certos, nas alturas certas, nas misturas certas, e
privilegiando-se o0 pedo e 0s equipamentos mais
ligados a coesao urbana e ao convivio diario.

(vi) natureza, cidade e lugar

Finalmente, numa sétima e Ultima linha de
humanizacdo do habitar e da cidade, importa
privilegiar solucbes marcadas pelo caracter do
lugar e pela natureza pois, tal como disse Gongalo
Byrne: “a paisagem é cada vez mais uma questéo
de arquitectura e uma questao de cidade...”*"

Nestas matérias € crucial entender que o verde
urbano proporciona mdultiplos aspectos de bem-
estar, salde e satisfagdo cultural; e Kenneth
Frampton disse mesmo que “se grande parte das
ruas tém ambientes insuportaveis, a Gnica coisa
que as vai poder humanizar é o verde.”™""; afinal,
porque o jardim humaniza, porque ai se faz “uma
sintese Unica: Arquitectura pela composicéo,
Escultura pela modelacdo do terreno, Pintura pelo
efeito cromatico da vegetagéo, Musica pelos ritmos
da composicdo...” - disse-o René Pechére ™",

E Norberg-Schulz escreveu que “a arquitectura se
preocupa com algo mais do que necessidades
praticas e economia. Ela refere-se a contetdos e
significados existenciais, experimentados como
ordem e caracter” e que "por vezes 0 projecto “nao
€ mais” que um elemento de valorizacdo da unido
de condi¢cbes naturais e urbanas preexistentes; e



